РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
АДМИНИСТРАЦИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ "БОХАНСКИЙ РАЙОН"
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
20.10.2015 г._№. 556
п. Бохан
Об утверждении Стратегии действий в
интересах
детей муниципального
образования «Боханский район» на 2015-2017 годы и плана мероприятий до 2017 года по реализации важнейших положений Стратегии
Во исполнение Укала Президента Российской Федерации от 01.06.2012 г. № 761 «О национальной стратегии действий и интересах детей на 2012-   7017 годы», в целях формирования в Бохапском районе политики по улучшению положения детей
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить Стратегию действий в интересах детей муниципального образования «Боханский район» па 2015 7017 годы (приложение 1);
2. Утвердить План первоочередных мероприятий до 2017 года по реализации важнейших положений Стратегии действий в интересах детей муниципального образования Боханский район на 2017 7,017 годы (приложение 2).
3. Органам и учреждениям системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Боханского района организовать работу но реализации важнейших положений Стратегии.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на. заместителя мэра по социальным вопросам Верхозииа Д.Л.
И.О. мэра

С.М.Убугунова

Приложение №1

                                                                               к постановлению мэра
                                                                               Боханского района  
                                                                               от   20.10.2015 г. № 556
Стратегия

действий в интересах детей на территории муниципального образования
Боханский район Иркутской  области на 2015 - 2017 годы

I. Введение 

Краткий анализ ситуации

Согласно Всеобщей декларации прав человека дети имеют право на особую заботу и помощь. Конституция Российской Федерации гарантирует государственную поддержку семьи, материнства и детства. Подписав Конвенцию о правах ребёнка и иные международные акты в сфере обеспечения прав детей, Российская Федерация выразила приверженность к участию в усилиях мирового сообщества по формированию среды, комфортной и доброжелательной для жизни детей.
В Российской Федерации принята Национальная стратегия действий в интересах детей на 2012-2017 годы (далее - Национальная стратегия). В рамках очередного этапа социально-экономического развития страны актуальным является разработка и принятие документа на уровне муниципалитета – Муниципальной стратегии действий в интересах детей на 2015-2017годы.
В Боханском районе для решения вопросов в сфере детства реализуются целевые программы либо полностью направленные на защиту прав детей, либо включающие отдельные положения, касающиеся данного вопроса.

Улучшения ситуации в интересах детей района удалось достичь через реализацию региональных и муниципальных программ, направленных на усиление государственной поддержки семей, воспитывающих несовершеннолетних детей. Среди мер социальной поддержки:

- ежемесячное пособие на детей;

- единовременное пособие при рождении третьего ребенка;

- ежемесячное пособие семьям, воспитывающим детей-инвалидов; 

-ежемесячное пособие многодетным семьям;

- материнский (семейный) капитал 
- обеспечение горячим питанием учащихся находящихся в трудной жизненной ситуации или воспитывающихся в малоимущих семьях;

Одним из приоритетных направлений социальной политики Боханского района является организация отдыха, оздоровления и занятости детей. В 2015 году организованными формами отдыха и оздоровления было охвачено 186 детей.

Остается высоким число родителей, не исполняющих обязанности по содержанию, воспитанию, обучению несовершеннолетних детей. Продолжают выявляться факты безнадзорного нахождения детей в общественных местах в ночное время.
Основные проблемы в сфере детства

Основными проблемами в сфере детства являются:

а) существующий риск снижения уровня доходов при рождении детей, особенно в многодетных и неполных семьях;

б) распространенность семейного неблагополучия, жестокого обращения с детьми и всех форм насилия в отношении детей.
в) нарастание новых рисков, связанных с распространением информации, представляющей опасность для детей.

Ключевые принципы Стратегии

Ключевыми принципами Стратегии являются:

а) реализация основополагающего права каждого ребенка жить и воспитываться в семье:

должны получить дальнейшее развитие условия по обеспечению соблюдения прав и законных интересов ребенка в семье, своевременного выявления их нарушений и организации профилактической помощи семье и ребенку, а при необходимости будут приниматься меры по жизнеустройству детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи граждан;

б) защита прав каждого ребенка:

продолжится совершенствование системы, обеспечивающей реагирование на нарушение прав каждого ребенка без какой-либо дискриминации, включая диагностику ситуации, планирование и принятие необходимого комплекса мер по обеспечению соблюдения прав ребенка и восстановлению нарушенных прав; правовое просвещение; предоставление реабилитационной помощи каждому ребенку, ставшему жертвой жестокого обращения или преступных посягательств;

в) максимальная реализация потенциала каждого ребенка:

продолжится совершенствование условий для формирования достойной жизненной перспективы для каждого ребенка, его образования, воспитания и социализации, максимально возможной самореализации в социально позитивных видах деятельности;

г) сбережение здоровья каждого ребенка:

продолжится работа по реализации мер, направленных на формирование у семьи и детей потребности в здоровом образе жизни, всеобщую раннюю профилактику заболеваемости; 

д) технологии помощи, ориентированные на развитие внутренних ресурсов семьи, удовлетворение потребностей ребенка и реализуемые при поддержке государства:

продолжится дальнейшее внедрение современных технологий социальной работы, предполагающих опору на собственную активность людей, предоставление им возможности участвовать в решении своих проблем наряду со специалистами;

Реализацию Стратегии предусматривается осуществлять по следующим основным направлениям:

- семейная политика детствосбережения; 

- доступность качественного обучения и воспитания, культурное развитие и информационная безопасность детей; 

- здравоохранение, дружественное к детям, и здоровый образ жизни;

- равные возможности для детей, нуждающихся в особой заботе государства; 

- создание системы защиты и обеспечения прав и интересов детей на территории района;

- дети – участники реализации Стратегии.

II. Семейная политика детствосбережения

Краткий анализ ситуации

Численность детского населения в Боханском районе в 2015 году составляет на 01.01.2015 от 0 до 4-2014, от 5 до 9-2053,от 10 до 14, от 14 лет -339, от 15 лет -306, от 16 лет – 360, от 17 лет – 343, от 18 лет - 321.

На первом месте среди причин неблагополучия семей, имеющих несовершеннолетних детей, стоит экономический фактор. В число семей группы риска входят, в первую очередь, многодетные и неполные семьи.

В целях социальной поддержки малоимущих семей с детьми, семей, воспитывающих детей-инвалидов, в Боханской области установлены пособия на детей.
Работа в сфере социального обслуживания семьи и детей направлена на профилактику социального сиротства, детской безнадзорности и жестокого обращения с детьми. 

В ОГБУСО «Комплексный центр социального обслуживания населения» Боханского района с 2010 года создано отделение по работе с семьей и детьми.

Особое внимание уделяется совершенствованию форм и методов работы с семьей, внедрению инновационных технологий, направленных на сохранение для ребенка семейных условий проживания, предупреждение лишения родительских прав. 

Несмотря на принимаемые меры в Боханском районе сохраняются определенные проблемы, связанные с семейным неблагополучием.

По состоянию на 01.01.2015 на учете в ОГБУСО «КЦСОН» состоят 64 семей, находящиеся в социально опасном положении, в которых проживают 175 детей. Дети, растущие в асоциальных, конфликтных семьях, характеризуются широким спектром психических аномалий и отклонений в поведении.

В целях недопущения роста количества семей, находящихся в социально опасном положении, развития семейного жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, профилактики вторичного сиротства, предупреждения причин отказов от новорожденных детей и профилактики жестокого обращения с детьми идет работа по совершенствованию системы раннего выявления семейного неблагополучия и оказания кризисной помощи.

Среди причин, по которым дети остались без родительского попечения преобладает алкоголизм родителей, жестокое обращение с детьми. Как следствие, это лишение родительских прав или ограничение в родительских правах.

Основные задачи семейной политики детствосбережения

Основными задачами семейной политики детствосбережения являются:

а) обеспечение целенаправленной работы по поддержке института семьи, семейного воспитания детей, в том числе детей, оставшихся без попечения родителей; совершенствование системы работы в сфере опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан;

б) обеспечение соблюдения прав ребенка в семье за счет комплекса мер по раннему выявлению фактов семейного неблагополучия во всех его проявлениях;

в) обеспечение медико-психолого-педагогического сопровождения с целью повышения родительской компетентности, оказания адресной помощи семье по разрешению внутрисемейных конфликтов; 

г) совершенствование системы  контроля в различных сферах, затрагивающих интересы детства и семьи, в том числе с привлечением общественных организаций;

д) обеспечение для всех детей безопасного и комфортного семейного окружения, в условиях которого соблюдаются права как родителя, так и ребенка, и исключены любые формы жестокого обращения с детьми.

Меры, направленные на формирование безопасного
и комфортного семейного окружения для детей

Мерами, направленными на формирование безопасного и комфортного семейного окружения для детей, являются:

а) разработка, принятие и реализация межведомственного комплексного плана мероприятий, направленного на пропаганду ценности семьи, приоритет ответственного родительства, защищенного детства, нетерпимость ко всем формам насилия и телесного наказания в отношении детей;

б) подготовка предложений по стандартизации пакета услуг, призванных обеспечить раннее выявление нарушений прав ребенка и своевременное оказание профилактической помощи, для семей и детей на ранней стадии кризиса, для детей с ограниченными возможностями здоровья и их семей, для замещающих семей, для детей, длительное время находящихся в интернатных учреждениях, и выпускников;

в) обеспечение внедрения и распространения современных технологий профилактической и реабилитационной работы с семьей и детьми;

г) совершенствование механизмов раннего выявления жестокого обращения и насилия в отношении ребенка, социального неблагополучия семей с детьми и оказания им помощи с участием учреждений образования, здравоохранения, социального обслуживания и других субъектов профилактики на основе порядка межведомственного взаимодействия в деятельности по защите прав детей;

д) информирование жителей района через средства массовой информации, другими доступными способами о действующих в районе программах, проектах, направленных на обеспечение физического, нравственного и социального благополучия детей и реализуемых органами государственной власти, местного самоуправления, общественными организациями.

Меры, направленные на профилактику изъятия ребенка
из семьи, социального сиротства

Мерами, направленными на профилактику изъятия ребенка из семьи, социального сиротства, являются:

а) реализация мероприятий по совершенствованию системы раннего выявления социального неблагополучия семей с детьми и комплексной работы с ними для предотвращения распада семьи и лишения родителей родительских прав с надлежащей координацией деятельности всех служб в сфере реабилитации семьи; 

б) профилактика отказов от детей при рождении и (или) помещении в медицинские учреждения, особенно в случаях выявления у ребенка нарушений развития либо несовершеннолетия матерей;

в) введение запрета на изъятие детей из семей без предварительного проведения социально-реабилитационной работы, включая возможность замены лишения родительских прав ограничением родительских прав с организацией в этот период реабилитационной работы с семьями;

г) обеспечение координации деятельности всех служб, находящихся на территории района, осуществляющих работу с семьями, имеющими несовершеннолетних детей.

Ожидаемые результаты семейной политики детствосбережения

Ожидаемыми результатами семейной политики детствосбережения являются:

а) формирование в обществе ценностей семьи, ребенка, ответственного родительства;

б) повышение качества услуг для семей с детьми, находящимися в трудной жизненной ситуации;

г) внедрение эффективных механизмов, способствующих сокращению случаев лишения родительских прав, выявлению семей, входящих в группу риска, их социальному сопровождению и реабилитации, сокращению числа случаев жестокого обращения с детьми в семьях;

 III. Доступность качественного обучения и воспитания,
культурное развитие и информационная безопасность детей

Краткий анализ ситуации

Обеспечение прав граждан и государственных гарантий на получение общедоступного и качественного бесплатного дошкольного и общего образования является одним из основных принципов муниципальной политики в области образования.

Охват детей программами общего среднего (полного) образования ежегодно составляет 99,6%, дошкольного образования  43 %.

В целях реализации системных задач, поставленных в рамках национальной образовательной инициативы, разработана Программа развития муниципальной системы образования  Боханского района Иркутской области на 2014-2018 годы. Особое внимание уделяется вопросам обеспечения качества общего образования. Муниципальная система оценки качества образования строится на принципах охвата всех ступеней общего образования процедурами оценки качества образования, участия в построении этой системы (в части, касающейся общего образования) органов управления образованием всех уровней и непосредственно образовательных учреждений.

К услугам детского населения Боханского района 60 учреждений культуры, в числе которых библиотеки, учреждения культурно-досугового типа, учреждения дополнительного образования детей, детская музыкальная школа.

Основные задачи обеспечения доступности и качества образования

Основными задачами обеспечения доступности и качества образования являются:

а) обеспечение доступности качественного дошкольного образования, расширение вариативности его форм;

б) реализация прав детей различных категорий на получение общедоступного и качественного бесплатного общего образования на основе модернизации общего образования;

в) обеспечение условий для выявления и развития талантливых детей;

г) развитие системы дополнительных образовательных услуг, инфраструктуры творческого развития и воспитания детей, в том числе на базе образовательных учреждений;

д) обеспечение информационной безопасности детства путем реализации единой государственной политики в сфере защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию.

Меры, направленные на обеспечение доступности
и качества образования

Мерами, направленными на обеспечение доступности и качества образования, являются:

а) обеспечение возможности развития способностей каждого ученика массовой школы, доступности для каждого старшеклассника выбора профилей обучения, соответствующих его склонностям и жизненным планам, а также потребностям современной экономики;

б) совершенствование правовых механизмов реализации права детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья на включение в существующую образовательную среду на уровне общего образования;

в) обеспечение реализации гарантий доступности качественного образования для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и их поддержки на всех уровнях образования;

г) создание условий для позитивной социализации  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обучающихся в системе профессионального образования;

д) продолжение внедрения электронных, устных и других новых форм оценки знаний обучающихся, а также расширение содержания тестирования в рамках совершенствования существующих моделей проведения единого государственного экзамена и государственной итоговой аттестации;

е) внедрение современных технологий контроля, включая общественное наблюдение, за соблюдением установленного порядка проведения экзаменов и повышение качества информированности населения об организации и результатах проведения экзаменов с использованием информационно-коммуникационных технологий.

Меры, направленные на поиск и поддержку талантливых детей и молодежи

Мерами, направленными на поиск и поддержку талантливых детей и молодежи, являются:

а) расширение практики проведения районных творческих конкурсов и фестивалей среди детей и молодежи и обеспечение участие одаренных детей и молодежи Боханского района в фестивалях и конкурсах других уровней;

б) участие во Всероссийской олимпиаде школьников (II, III этапы).

в) информирование общественности через средства массовой информации о достижениях и успехах талантливых детей и подростков района.

Меры, направленные на развитие воспитания и социализацию детей

Мерами, направленными по развитию воспитания и социализации детей, являются: 

а) обеспечение проведения комплексной профилактики безнадзорности и правонарушений в детской среде; обновление форм и методов борьбы с детской безнадзорностью, наркоманией, алкоголизмом, преступностью; разработка эффективных механизмов профилактики девиантного поведения детей;

б) проведение мероприятий, направленных на приобщение детей к здоровому образу жизни, противодействие наркомании и алкоголизму, на патриотическое воспитание детей и молодежи.

Меры, направленные на развитие системы дополнительного образования, инфраструктуры творческого развития и воспитания детей

а) внедрение федеральных требований к образовательным программам дополнительного образования и спортивно-досуговой деятельности;

б) оказание поддержки учреждениям культуры района, реализующим программы художественно-эстетической направленности для детей дошкольного возраста и детей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях, в том числе для детей-инвалидов, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

в) расширение сети детских и юношеских творческих объединений, других форм самодеятельности детей и подростков; развитие разнообразных форм туризма и краеведения; привлечение подростков к различным видам общественно полезной и личностно значимой деятельности;

г) сохранение сети детских и юношеских кружков  по разным видам искусств на базе учреждений культуры Боханского района с привлечением технологий работы по раскрытию творческих способностей у детей;

д) поддержка общественных организаций, объединений, клубов, способствующих развитию творческих способностей детей и молодежи;

е) системное сохранение и развитие библиотек в Боханском районе, разработка и внедрение  проектов по развитию детского чтения;

ж) обеспечение условий для повышения квалификации кадров учреждений культуры района;

з) организация системы повышения профессиональной компетентности педагогических кадров в сфере дополнительного образования детей.

Меры, направленные на обеспечение информационной безопасности детства

Мерами, направленными на обеспечение информационной безопасности детства, являются:

а) внедрение программ обучения детей и подростков правилам безопасного поведения в интернет-пространстве, профилактики интернет-зависимости, предупреждения рисков вовлечения в противоправную деятельность, порнографию;

б) внедрение системы мониторинговых исследований по вопросам обеспечения безопасности образовательной среды образовательных учреждений, а также по вопросам научно-методического и нормативно-правового обеспечения соблюдения санитарно-гигиенических требований к использованию информационно-компьютерных средств в образовании детей;

г) информирование о порталах и сайтах, аккумулирующих сведения о лучших ресурсах для детей и родителей; стимулирование родителей к использованию услуги «Родительский контроль», позволяющей устанавливать ограничения доступа к информационно-коммуникационной сети Интернет.

Ожидаемые результаты обучения и воспитания, культурного развития 

и информационной безопасности детей

Ожидаемыми результатами обучения и воспитания, культурного развития и информационной безопасности детей являются:

а) организация обучения и воспитания детей, обучающихся в образовательных учреждениях, в соответствии с требованиями новых федеральных государственных образовательных стандартов; развитие материально-технической базы образовательных учреждений, в том числе с использованием современных информационно-компьютерных технологий;

б) обеспечение охвата детей программами среднего (полного) общего образования до 100 %.

в) расширение возможностей обучения детей с ограниченными возможностями здоровья в общеобразовательных учреждениях;

г) повсеместная доступность для детей различных видов социально-психологической, педагогической помощи и поддержки в трудной жизненной ситуации;

д) увеличение числа детей, демонстрирующих активную жизненную позицию, самостоятельность и творческую инициативу в созидательной деятельности, ответственное отношение к жизни, окружающей среде, приверженных позитивным нравственным и эстетическим ценностям;

е) стимулирование интереса детей к историческому и культурному наследию России; региона, родного края
ж) рост посещаемости детьми и семьями с детьми детской библиотеки, музея;

IV Здравоохранение, дружественное к детям, и здоровый образ жизни

Краткий анализ ситуации

В районе большое внимание уделяется состоянию здоровья детей и подростков. 

Организация педиатрической службы на территории Боханского района построена на принципах профилактической направленности и доступности медицинской помощи детям на всех уровнях.

Структура педиатрической службы района представлена 1 детской консультацией. 

Особого внимания требуют проблемы употребления подростками, особенно школьного возраста, алкогольных напитков, пива.

Основные задачи организации здравоохранения дружественного к детям 

и формирования здорового образа жизни

Задачами по организации здравоохранения дружественного к детям и формирования здорового образа жизни являются:

а) создание условий для здорового развития каждого ребенка с рождения, обеспечение доступа всех категорий детей к качественным услугам здравоохранения, средствам лечения болезней и восстановления здоровья;

б) формирование современной модели организации отдыха и оздоровления детей;

в) формирование потребности у детей и подростков в здоровом питании и совершенствование системы обеспечения качественным питанием детей в образовательных учреждениях.

Меры по созданию дружественного к ребенку здравоохранения

Меры ОГБУЗ «ЦРБ Боханского района» по снижению младенческой и детской смертности:

а) постановка на учет у акушера – гинеколога беременных женщин в ранние сроки беременности,

б) госпитализация беременных женщин с высокой степенью риска материнской и перинатальной смертности в областной перинатальный центр.

в) госпитализация заболевших детей в возрасте до 1 года жизни, особенно из сельской местности, согласно утвержденной маршрутизации. Обеспечение экстренной транспортировки заболевших детей из сельской местности в областной центр.

Меры по совершенствованию системы наблюдения за детьми 1 года жизни в детской консультации ОГБУЗ «ЦРБ Боханского района»
а) диспансерное наблюдение за детьми 1 года жизни проводить в соответствии с существующими приказами, ежеквартально, привлекая для этого бригаду узких специалистов.

б) при выявлении у детей отклонений в развитии и здоровье проводить их комплексное обследование в ЦРБ и поликлинике.

в) обеспечить условия для нахождения родителей рядом с ребенком, получающим медицинскую помощь в отделениях стационара.

г) оказание всемерной помощи в получении высокотехнологичной медицинской помощи детям, в них нуждающихся, а также их семьям.

д) проведение ежегодной обязательной диспансеризации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, воспитывающихся в организациях и находящихся на семейном воспитании.

е) проведение просветительской работы по предупреждению беременности у несовершеннолетних.

ж) проведение мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни детей и подростков.

Меры по развитию политики формирования 

здорового образа жизни детей и подростков

Мерами, направленными на формирование здорового образа жизни, являются:

а) развитие волонтерского движения в целях решения проблем, связанных с формированием у детей и подростков потребности в здоровом образе жизни и получением поддержки и помощи в ситуациях, связанных с риском причинения вреда здоровью;

б) распространение здоровьесберегающих технологий обучения, технологий «школа здоровья» на все образовательные учреждения; 

в) обеспечение доступности занятий физической культурой, туризмом и спортом для всех категорий детей в соответствии с их потребностями и возможностями с ориентацией на формирование ценностей здорового образа жизни;

г) внедрение инновационных оздоровительных и физкультурно-спортивных технологий в работу образовательных учреждений и организаций, учреждений социального обслуживания семьи и детей;

д) повышение эффективности проведения мероприятий, направленных на профилактику ВИЧ-инфекции и вирусных гепатитов B и C, туберкулеза, и совершенствование системы противодействия распространению этих заболеваний среди целевых групп школьников, молодежи и наиболее уязвимых групп населения;

е) активизация деятельности кабинетов здоровья для детей в образовательных учреждениях в сфере обучения их гигиеническим навыкам и мотивирования к отказу от вредных привычек; 

ж) вовлечение обучающихся общеобразовательных учреждений в проведение спортивных соревнований школьников 

з) проведение мероприятий по раннему выявлению лиц, допускающих немедицинское употребление наркотических средств и психотропных веществ;

Меры по формированию современной модели организации 

отдыха и оздоровления детей.

Мероприятиями по формированию современной модели организации отдыха и оздоровления детей являются:

а) совершенствование координации деятельности органов местного самоуправления Боханского района по организации отдыха, оздоровления и занятости детей; 

б) обеспечение предоставления безопасных и качественных услуг в сфере отдыха и оздоровления детей;

в) продолжение системной работы по организации летнего отдыха и оздоровления детей.  

Меры по формированию культуры здорового питания
детей и подростков, обеспечению качества и режима питания
как залога здоровья ребенка

Мероприятиями по формированию культуры здорового питания, детей и подростков, обеспечению качества и режима питания как залога здоровья ребенка являются:

а) организация просветительской работы по формированию культуры здорового питания;

б) обеспечение качественным горячим питанием воспитанников дошкольных учреждений и обучающихся в общеобразовательных учреждениях;

Ожидаемые результаты организации здравоохранения, 

дружественного к детям, и формирования здорового образа жизни

Ожидаемыми результатами организации здравоохранения, дружественного к детям, и формирования здорового образа жизни являются
а) доступность и своевременность для всех категорий детей качественных профилактических и медицинских услуг, средств лечения болезней и восстановления здоровья;

б) доступность физкультурно-спортивной, туристической инфраструктуры для всех категорий детей;

в) доступность отдыха и оздоровления для всех категорий детей с учетом их индивидуальных потребностей;

г) обеспечение детей качественным и здоровым питанием в образовательных учреждениях.

 V. Равные возможности для детей, нуждающихся в особой заботе государства

Основные задачи по созданию равных возможностей для детей, нуждающихся в особой заботе государства

Основными задачами по созданию равных возможностей для детей, нуждающихся в особой заботе государства, являются:

а) обеспечение приоритета семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
Меры, направленные на защиту прав и интересов
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

Мерами, направленными на защиту прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, являются:
а) развитие системы постинтернатного сопровождения и адаптации выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья;

б) работа по реабилитации и восстановлению в родительских правах родителей воспитанников учреждений интернатного типа, поиску родственников и установлению с ними социальных связей для возврата детей в родные семьи;

в) обеспечение подготовки потенциальных замещающих родителей в целях исключения возврата детей из замещающих семей в учреждения интернатного типа;

г) развитие системы профессионального сопровождения усыновителей, опекунов, попечителей, приемных родителей в период адаптации и на последующих этапах жизни ребенка.

Ожидаемые результаты по созданию равных возможностей для детей,
нуждающихся в особой заботе государства

Ожидаемыми результатами по созданию равных возможностей для детей, нуждающихся в особой заботе государства, являются:

а) совершенствование условий в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, для полноценного их развития и образования;

б) увеличение числа выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, обеспеченных жильем, трудоустроенных по востребованным на рынке труда специальностям;

в) распространение среди населения доброжелательного, сочувственного отношения к детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, детям-инвалидам и детям с ограниченными возможностями здоровья.

 VI Создание системы защиты и обеспечения прав и интересов детей 

и дружественного к ребенку правосудия

Краткий анализ ситуации

В настоящее время система защиты детства работает недостаточно эффективно. Работа органов опеки и попечительства по защите прав и интересов детей не в полной мере отвечает современным требованиям. 

Координация деятельности органов и учреждений, призванных осуществлять профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защиту их прав, возложена на комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. Вместе с тем принимаемые ими меры по защите и восстановлению нарушенных прав и законных интересов несовершеннолетних, по предупреждению детской безнадзорности, беспризорности, правонарушений, координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних не всегда эффективны. 

Основные задачи по обеспечению прав и интересов детей

Основными задачами по обеспечению прав и интересов детей являются:

а) проведение комплексного анализа и ревизии нормативно-правовой базы в сфере защиты детства в Боханском районе;

б) разработка мероприятий по профилактике правонарушений, совершаемых в отношении детей, и правонарушений самих детей;

в) принятие в регионе нормативных правовых актов, регламентирующих порядок деятельности комиссий, при изменениях федерального законодательства в отношении комиссий. Повышение эффективности принимаемых комиссиями мер по защите прав и интересов детей, предупреждению их безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий, координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

г) разработка методического инструментария для органов опеки и попечительства по вопросам оценки безопасности ребенка и риска жестокого обращения с ним, принятия обоснованных решений о наличии угрозы жизни и здоровью ребенка;

д) создание системы мер по предотвращению жестокого обращения и насилия в отношении детей, обеспечение совместной работы специалистов, волонтеров по социально-психологической реабилитации детей - жертв насилия;

е) разработка и реализация мер по защите детей от информации, угрожающей их благополучию, безопасности, участие в разработке предложений по внесению изменений и дополнений в федеральное законодательство в данной сфере. 

ж) совершенствование работы органов опеки и попечительства, усиление профилактических мер по защите прав и интересов детей, находящихся в социально опасном положении, обеспечение раннего выявления семей, находящихся в кризисной ситуации, в целях защиты прав детей, проживающих в таких семьях, и сохранения для ребенка его родной семьи.
Меры, направленные на создание дружественного к ребенку правосудия 

и профилактику преступлений и правонарушений, 

совершаемых детьми и в отношении детей

Мерами, направленными на создание дружественного к ребенку правосудия и профилактике преступлений и правонарушений, совершаемых детьми и в отношении детей, являются:

а) проведение  анализа совершенных правонарушений и преступлений для выработки эффективной политики в отношении детей, совершивших правонарушения, планирования ее реализации и оценки достигнутых результатов;

б) изучение причин девиантного поведения каждого несовершеннолетнего, совершившего правонарушение и преступление и разработка методов воздействия, не связанных с применением наказания;

в) участие в подготовке предложений по внесению изменений и дополнений в федеральное законодательство в сфере организации и  деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав;

г) включение в систему органов профилактики правонарушений несовершеннолетних судов, подразделений Следственного комитета Российской Федерации, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, уполномоченных по правам ребенка и неправительственных организаций;

д) внедрение технологий восстановительного подхода, реализация примирительных программ, а также проведение социальной, психологической и  реабилитационной работы с жертвами преступлений, оказание воспитательного воздействия на несовершеннолетних правонарушителей;

е) организация профилактических мероприятий, направленных на нейтрализацию причин, условий и обстоятельств, способствующих совершению преступлений и правонарушений, совершаемых детьми и в отношении детей. 

Меры, направленные на улучшение положения детей
в период нахождения в учреждениях уголовно-исполнительной
системы и в постпенитенциарный период

Мерами, направленными на улучшение положения детей в период нахождения в учреждениях уголовно-исполнительной системы и в постпенитенциарный период, являются:

а) разработка системы мер социальной реабилитации несовершеннолетних, освобожденных из мест лишения свободы, а также несовершеннолетних, осужденных к видам наказания, не связанным с лишением свободы; 

б) организация работы по восстановлению отношений детей, находящихся в местах лишения свободы, с их семьями и ближайшим социальным окружением и оказание помощи таким детям в адаптации и ресоциализации по окончании отбывания наказания;

в) создание системы общественного контроля за соблюдением прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в социально опасном положении или в конфликте с законом.

Меры, направленные на предотвращение жестокого обращения 

и насилия в отношении несовершеннолетних и реабилитацию детей 

Мерами, направленными на предотвращение жестокого обращения и насилия в отношении несовершеннолетних и реабилитации детей, являются:

а) разработка  комплекса мер по предотвращению жестокого обращения в отношении детей и их реабилитации;

б) внедрение современных методик органами опеки и попечительства по вопросам оценки безопасности ребенка и риска жестокого обращения с ним, принятия обоснованных решений о наличии угрозы жизни и здоровью ребенка;

в) оказание содействия несовершеннолетнему потерпевшему в предоставлении бесплатной юридической помощи на основании обращения следователя (дознавателя) в орган опеки и попечительства;

г)  в образовательных учреждениях проводить мероприятия по обучению детей правилам безопасности и поведения в опасных ситуациях. 

Ожидаемые результаты по обеспечению прав и интересов детей

Ожидаемыми результатами по обеспечению прав и интересов детей, являются:

а) создание  эффективной системы защиты детства;

б) повышение уровня защищенности ребенка от насилия и любых форм эксплуатации, обеспечение гарантий получения детьми - жертвами насилия социально-психологической и юридической помощи;

в) снижение количества правонарушений, совершаемых детьми и в отношении детей;

г) расширение практики применения технологий восстановительного подхода в сфере правосудия;

д) расширение спектра мер воспитательного характера;

е) сокращение рецидива преступлений, совершенных лицами, в том числе несовершеннолетними, отбывшими наказание в виде лишения свободы, в рамках постпенитенциарной помощи таким лицам.

VII. Дети - участники реализации Стратегии

Краткий анализ ситуации

Право ребенка на участие в принятии решений, затрагивающих его интересы, является основополагающим в формировании гражданской позиции.  

В Боханском районе созданы условия для участия детей в принятии решений, затрагивающих их интересы. Действуют детские и молодежные общественные организации, молодежные советы. В большинстве школ образованы и активно работают органы школьного самоуправления,  в районе действуют детские общественные организации.

Процесс расширения участия детей в принятии решений, затрагивающих их интересы, сопровождается следующими рисками: усиление формализма, недооценка возможностей и заниженные ожидания результатов участия детей в принятии решений; пассивность, разочарованность детей; нарушение принципа приоритета развития ребенка и принципа добровольности его участия в принятии решений; нарушение конфиденциальности в отношении ребенка и стремление взрослых манипулировать его мнением.

Основные задачи по обеспечению участия детей в реализации Стратегии

Мероприятиями, направленными на организацию участия детей в реализации Стратегии, являются:

а) развитие муниципальной нормативно-правовой базы в области регулирования участия детей в принятии решений, затрагивающих их интересы, во всех сферах жизнедеятельности;

б) обеспечение правового обучения и воспитания детей, а также специалистов, работающих с детьми;

в) привлечение детей к участию в общественной жизни;

г) воспитание у детей гражданственности, расширение их знаний в области прав человека;

д) освещение в средствах массовой информации темы участия детей в общественной жизни;
е) обеспечение основных принципов участия детей в принятии решений, затрагивающих их интересы, таких как добровольность; включенность всех групп детей; приоритет развития ребенка; повсеместное присутствие (участие ребенка в принятии всех касающихся его решений с учетом степени его зрелости, возрастных и психологических возможностей); доверие (предоставление детям большей свободы действий, увеличение зоны их ответственности); открытость, честность взрослых в общении с детьми; недопущение использования детей различными политическими силами в качестве инструмента достижения собственных целей.

Первоочередные меры по обеспечению участия детей в реализации Стратегии

Мероприятиями по обеспечению участия детей в реализации Стратегии, являются:

а) внедрение усовершенствованных образовательных программ, обеспечивающих получение детьми знаний в области прав человека и прав ребенка, с включением в них специального раздела о практическом применении полученных знаний;

в) проведение опроса на предмет востребованности и понимания детьми сути и форм участия детей в принятии решений, затрагивающих их интересы;

г) обучение детей способам обеспечения конфиденциальности и защиты своих личных данных в информационно-телекоммуникационной сети Интернет;

д) внедрение социальных технологий для привлечения детей к участию в жизни местного сообщества, в рассмотрении и экспертизе решений, касающихся прав и интересов детей, на всех уровнях;

е) создание системы постоянного мониторинга и оценки участия детей в принятии решений, затрагивающих их интересы, включая систематический сбор качественных и количественных данных об уровне такого участия детей всех возрастных и социальных групп, а также о ресурсном обеспечении процесса участия детей в принятии указанных решений.

Ожидаемые результаты по обеспечению участия детей в реализации Стратегии

Ожидаемыми результатами участия детей в реализации Стратегии, являются: 

а) совершенствование правовой основы участия детей во всех сферах жизни общества;

б) преодоление устоявшихся стереотипов, связанных с возможностью участия детей в принятии решений, затрагивающих их интересы;

в) внедрение в образовательный процесс программ и методик  по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав ребенка, в том числе с использованием средств массовой информации и информационно-телекоммуникационной сети Интернет;

г) создание системы постоянного мониторинга и оценки участия детей в принятии решений, затрагивающих их интересы.

 VIII Механизм реализации Стратегии

Координирующим органом по реализации Стратегии является  комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Боханского района Иркутской области.
Неотъемлемой частью Стратегии являются принятые в Иркутской области государственные целевые программы, районные целевые программы, разработанные с учетом как общих, так и особенных, присущих  Боханскому району проблем детства.

Стратегию предусматривается реализовать  в 2015 - 2017 годах.

Механизмом контроля за ходом реализации Стратегии являются ежегодные аналитические  отчеты комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Боханского района и  субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений Боханского района, осуществляющих реализацию Стратегии.
. 
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от                №      
План первоочередных мероприятий до 2017 года по реализации важнейших положений Стратегии действий в интересах детей в муниципальном образовании Боханский район  Иркутской области  на 2015-2017 годы

	Мероприятие
	 Ожидаемый результат 
	Срок исполнения
	Ответственные исполнители

	1. Семейная политика детствосбережения

	1
	Содействие трудоустройству одиноких и многодетных родителей, воспитывающих несовершеннолетних детей или детей-инвалидов, многодетных матерей
	Увеличение количества трудоустроенных одиноких и многодетных родителей 
	2015 – 2017 годы
	ОГУ "ЦЗН Боханского район"

	2
	Организация временного трудоустройства граждан в возрасте от 14 до 18 лет
	Занятость детей и подростков
	2015 – 2017 годы
	ОГУ "ЦЗН Боханского район", отдел по молодёжной политике администрации МО «Боханский район»

	3
	Организация временного трудоустройства граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников образовательных учреждений СПО и НПО
	Занятость детей и подростков
	2015 – 2017 годы
	ОГУ "ЦЗН Боханского район", отдел по молодёжной политике администрации МО «Боханский район», ГБПОУ Иркутской области "Боханский аграрный техникум", ГБПОУ Иркутской области "Боханский педагогический колледж им. Д. Банзарова"

	4
	Реализация мероприятий по организации профессиональной подготовки, переподготовки и повышению квалификации женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет
	Профессиональная подготовка и повышение квалификации женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет
	2015 – 2017 годы
	ОГУ "ЦЗН Боханского район"

	5
	Контроль за выплатой единовременного пособия неработающим женщинам при рождении ребенка, и за выплатой ежемесячного пособия по уходу за ребенком в возрасте до 1,5 лет неработающим женщинам 
	Своевременное и в полном объеме предоставление выплат 
	2015 – 2017  годы
	ОГУ "ЦЗН Боханского район", Управление социальной защиты по Боханскому району

	6
	Контроль за выплатой ежемесячного пособия на ребенка 
	Своевременное и в полном объеме предоставление выплат 
	2015 – 2017 годы
	Управление социальной защиты по Боханскому району

	7
	Контроль за выплатой ежемесячного пособия многодетным семьям 
	Своевременное и в полном объеме предоставление выплат 
	2015 – 2017  годы
	Управление социальной защиты по Боханскому району

	8
	Контроль за выплатой единовременного  и ежемесячных пособий: беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, и пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву  (Постановление Правительства РФ от 25.10.2008 г №233 «О порядке предоставления информации, необходимой для назначения и выплаты  единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, и пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву»)
	Своевременное и в полном объеме предоставление выплат 
	2015 – 2017  годы
	Управление социальной защиты по Боханскому району, ВКИО по Боханскому и Осинскому районам

	9
	Контроль за предоставлением регионального материнского (семейного) капитала 
	Своевременное и в полном объеме предоставление выплат 
	2015 – 2017  годы
	Управление социальной защиты по Боханскому району

	10
	Контроль за выплатой пособий семьям, воспитывающим детей-инвалидов, и выплат пособий по нуждаемости семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации 
	Своевременная и в полном объеме выплата пособий 
	2015 – 2017  годы
	Управление социальной защиты по Боханскому району, ОГУСО "Комплексный центр социального обслуживания населения Боханского района"

	11
	Контроль за выплатой ежемесячного пособия многодетным семьям  
	Своевременное и в полном объеме предоставление выплат 
	2015 – 2017  годы
	Управление социальной защиты по Боханскому району, ОГУСО "Комплексный центр социального обслуживания населения Боханского района"

	12
	Контроль за предоставлением бесплатной юридической помощи малообеспеченным семьям 
	Своевременное и в полном объеме предоставление юридических услуг
	2015 – 2017  годы
	Управление социальной защиты по Боханскому району, ОГУСО "Комплексный центр социального обслуживания населения Боханского района"

	13
	Проведение круглого стола  «Профилактика социального сиротства»
	Пропаганда семейных ценностей,

опубликование материалов конференции «Профилактика социального сиротства, поддержка материнства и детства»
	Ноябрь 

2015 года
	Управление социальной защиты по Боханскому району, ОГУСО "Комплексный центр социального обслуживания населения Боханского района", КДН и ЗП Боханского района

	2. Доступность качественного обучения и воспитания, культурное развитие и информационная безопасность детей

	14
	Обеспечение поэтапного введения федеральных государственных образовательных стандартов общего образования
	 Реализация  федеральных государственных образовательных стандартов  начального общего образования в 1-4 классах  общеобразовательных учреждений  Боханского района.

Поэтапное введение федеральных государственных образовательных стандартов  основного общего образования в  общеобразовательных учреждениях  Боханского района
	2015 - 2017 годы

С 1 сентября 2015 года
	Управление Образования Боханского района 

	15
	Проведение  фестивалей и конкурсов среди учащихся общеобразовательных учреждений на территории  Боханского  района, организация участия обучающихся во  фестивалях и конкурсах, представляющих Иркутский регион
	Выявление и поощрение талантливых детей и молодежи  
	 2015 – 2017 годы  
	Управление Образования Боханского района

	16
	Осуществление межведомственного взаимодействия, направленного на профилактику семейного неблагополучия и выявления нарушений прав ребенка, по раннему выявлению жестокого  обращения
	
	2015-2017

 годы 
	ОГУСО "Комплексный центр социального обслуживания населения Боханского района", КДН и ЗП Боханского района, отдел опеки и попечительства по Боханскому району

	17
	Проведение мероприятий по борьбе с наркоманией, табакокурением и алкоголизмом среди  детей и подростков  Боханского района
	Снижение уровня  алкоголизма в  Боханском  районе, снижение уровня детской и подростковой преступности
	2015 – 2017 годы
	Управление Образования Боханского района,  КДН и ЗП Боханского района, отдел по спорту и молодёжной политике администрации Боханского района

	3. Совершенствование медицинской помощи детям и формирование основ здорового образа жизни.

	18
	Организация работы службы сопровождения и поддержки беременных, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, для предотвращения отказов от ребенка
	Уменьшение числа абортов и отказов от новорожденных детей.
	 2015 – 2017  годы
	ОГБУЗ "Боханская районная больница",
КДН и ЗП Боханского района, отдел опеки и попечительства по Боханскому району

	19
	Организация просветительской работы с родителями, воспитательных мероприятий с детьми и подростками  по формированию культуры здорового питания
	Снижение уровня заболеваемости в  Боханском  районе
	2015 – 2017  годы
	ОГБУЗ "Боханская районная больница",

КДН и ЗП Боханского района, отдел опеки и попечительства по Боханскому району

	20
	Проведение спортивно-массовых мероприятий, направленных на приобщение детей к здоровому образу жизни
	Популяризация спорта и здорового образа жизни
	2015 – 2017  годы
	Управление Образования Боханского района,  КДН и ЗП Боханского района, отдел по спорту и молодёжной политике администрации Боханского района

	21
	Участие в профилактике суицидального поведения обучающихся,  употребления психоактивных веществ, распространения ВИЧ-инфекции, жестокого обращения с детьми
	Улучшение психического здоровья детей и подростков,

исключение суицидальных случаев среди обучающихся, снижение риска ВИЧ-инфицирования
	2015 – 2017 годы
	Управление Образования Боханского района,  КДН и ЗП Боханского района, отдел по спорту и молодёжной политике администрации Боханского района

	22
	Организация отдыха, оздоровления 

и занятости детей и подростков 

в муниципальном образовании «Боханский  район»

Иркутской области 


	обеспечение отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков, создание условий для укрепления их здоровья и творческого развития, профессиональной ориентации и освоения трудовых навыков
	2015 - 2017 год
	Управление Образования Боханского района,  КДН и ЗП Боханского района, отдел по спорту и молодёжной политике администрации Боханского района, ОГУ "ЦЗН Боханского район"

	4. Равные возможности для детей, нуждающихся в особой заботе государства

	23
	Дистанционное обучение детей-инвалидов
	Предоставление дополнительных образовательных услуг для детей-инвалидов
	2015 - 2017 год
	Управление Образования Боханского района,  ОГУСО "Комплексный центр социального обслуживания населения Боханского района", КДН и ЗП Боханского района,

	24
	Организация подготовки лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей
	Обеспечение ежегодной подготовки лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей  
	2015 – 2017  

годы
	ОГУСО "Комплексный центр социального обслуживания населения Боханского района", отдел опеки и попечительства по Боханскому району, КДН и ЗП Боханского района

	25
	Обеспечения патронажа семей, воспитывающих детей-инвалидов, семей находящихся в трудной жизненной ситуации
	Улучшение условий в семьях
	 2015 – 2017  годы  
	ОГУСО "Комплексный центр социального обслуживания населения Боханского района", отдел опеки и попечительства по Боханскому району, КДН и ЗП Боханского района

	26
	Организация обязательного обследования детей, оставшихся без попечения родителей и воспитывающихся в замещающихся семьях,  в рамках ежегодной диспансеризации
	 Полное обследование детей, оставшихся без попечения родителей и воспитывающихся в замещающихся семьях, в рамках ежегодной диспансеризации и оказание при необходимости высокотехнологической медицинской помощи
	 2015 – 2017  годы  
	ОГБУЗ "Боханская районная больница", отдел опеки и попечительства по Боханскому району


	27
	Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  контроль за использованием жилых помещений
	 Приобретение  жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	 2015-2017

 годы
	Управление социальной защиты по Боханскому району, отдел опеки и попечительства по Боханскому району


	28
	Обеспечение общественного контроля за соблюдением прав детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в социально опасном положении.
	 Создание общественного экспертного совета по вопросам профилактики семейного неблагополучия и жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	Ноябрь 

2015 года
	ОГУСО "Комплексный центр социального обслуживания населения Боханского района", отдел опеки и попечительства по Боханскому району, КДН и ЗП Боханского района

	5. Создание системы защиты и обеспечения прав и интересов детей и дружественного к ребенку правосудия

	29
	Организация профилактических мероприятий, направленных на нейтрализацию причин, условий и обстоятельств, способствующих совершению преступлений и правонарушений, совершаемых детьми и в отношении детей
	 Улучшение психологического климата в детских коллективах
	2015-2017

 годы
	Управление Образования Боханского района, отдел по спорту и молодёжной политике администрации Боханского района, ОГУСО "Комплексный центр социального обслуживания населения Боханского района", отдел опеки и попечительства по Боханскому району, КДН и ЗП Боханского района, ПДН МО МВД «Боханский»

	30
	Обеспечение деятельности единого общероссийского детского телефона Доверия (размещение на сайтах школ) 
	Обеспечение бесперебойной деятельности единого общероссийского детского телефона доверия
	2015 – 2017  годы
	КДН и ЗП Боханского района, Управление Образования Боханского район

	6. Дети – участники реализации Национальной стратегии действий в интересах детей на 2015-2017 годы

	31
	Создание условий для развития деятельности молодежных и детских общественных объединений в целях расширения участия детей в общественной жизни и принятии решений, затрагивающих их интересы
	 Увеличение доли детей, состоящих в общественных организациях
	 2015- 2017 годы
	Управление Образования Боханского района, отдел по спорту и молодёжной политике администрации Боханского района

	32
	Участие во  Всероссийской молодежно-патриотической акции «Я – гражданин России»

 
	Выявление талантливой молодежи, воспитание патриотизма среди молодежи


	2015 – 2017  годы
	Управление Образования Боханского района, отдел по спорту и молодёжной политике администрации Боханского района


